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Verbandsbeteiligung — Entwurf einer Richtlinie liber die Gewahrung
von Zuwendungen zur Sanierung von verschmutzten Flachen

Sehr geehrte Damen und Herren,

anliegend erhalten Sie den Entwurf flr die vom Ministerium fir Umwelt, Energie und Kili-
maschutz geplante Forderrichtlinie Brachflachenrecycling (Stand: 24.03.2015) zur Kennt-
nis. Ich gebe Ihnen Gelegenheit, bis

Donnerstag, den 07. Mai 2015
zu dem Entwurf Stellung zu nehmen.

Mit der geplanten Richtlinie sollen Vorhaben zur Sanierung von verschmutzten Flachen
zum Zwecke der Erhéhung der nachhaltigen Nutzung von Brachflachen geférdert wer-
den. Die Vorhaben dienen dem Schutz der Umwelt und der Verminderung der Flachenin-
anspruchnahme.

Zuwendungsempfanger kbnnen Kommunen und kommunale Zusammenschliisse, Anstal-
ten und Stiftungen des offentlichen Rechts sowie juristische Personen des privaten
Rechts sein.
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Die Voraussetzungen und weiteren Rahmenbedingungen fir die Gewahrung von Zuwen-
dungen sind Uber weite Strecken durch die Vorgaben bedingt, die die EU fur den Einsatz
ihrer Finanzmittel aufgestellt hat: Es werden nur freiwillige Sanierungsmafnahmen gefor-
dert, d.h. eine Entlastung der nach deutschem Bodenschutzrecht fur eine Altlast Verant-

wortlichen ist ausgeschlossen. Der Anteil der EFRE-Fordermittel ist auf 50 % der zuwen-
dungsfahigen Ausgaben begrenzt. Diese Forderung soll mit Mitteln des Landes angeho-

ben werden, im Regelfall auf bis zu maximal 60 Prozent, in Sonderféallen auf bis zu maxi-
mal 65 Prozent.

Wesentliche Auswahlkriterien sollen die Nachhaltigkeit der geplanten Nachnutzung (hier-
zu ist ein Nachnutzungskonzept vorzulegen), die Art der Sanierung, die Effizienz der
MaRnahme, das Gefahrdungspotenzial der Flache sowie eine regionalfachliche Kompo-
nente (regionale Entwicklung und besonderer Unterstitzungsbedarf) sein.

Fir die Verfahrensabwicklung ist die NBank in Hannover als Bewilligungsstelle zustandig.

Sollte Ihnen eine Stellungnahme vor dem 07. Mai 2015 mdglich sein, freue ich mich,
wenn Sie mir diese entsprechend friiher zukommen lassen konnten. Sollten Sie von einer
Stellungnahme absehen, ware ich fir eine kurze Mitteilung dankbar.

Mit freundlichen Griufien
Im Auftrage



ENTWURF (Stand: 24.03.2015)
Richtlinie liber die Gewahrung von Zuwendungen
zur Sanierung von verschmutzten Flachen
(Forderrichtlinie Brachflachenrecycling)

RdErl. d. MU v. XX.XX.2015 — 38-0122/3/18 —

— VORIS 28300 —

Bezug: Erl. v. XX.XX.2015 (Nds. MBI. S.XXX)

¢ I

1.1

— VORIS XXX —

Zuwendungszweck, Rechtsgrundlagen

Das Land gewahrt nach MaRgabe dieser Richtlinie und den VV/VV-GK zu § 44 LHO mit Mit-

teln des Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) sowie mit Mitteln des Landes Zu-
wendungen fur Vorhaben zur Sanierung von verschmutzten Flachen zum Zwecke der Erhéhung der
nachhaltigen Nutzung von Brachflachen. Die Vorhaben dienen dem Schutz der Umwelt und der
Verminderung der Flacheninanspruchnahme.

1.2 Die Gewahrung der Zuwendung erfolgt entsprechend den Regelungen der

Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17.12.2013
mit gemeinsamen Bestimmungen lber den Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung, den
Europaischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des landlichen Raums und den Europaischen Meeres- und Fischereifonds sowie
mit allgemeinen Bestimmungen (ber den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den
Europaischen Sozialfonds, den Kohéasionsfonds und den Européischen Meeres- und Fischerei-
fonds (ABI. EU Nr. L 347 S. 320),

Verordnung (EU) Nr. 1301/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17.12.2013 .
Uber den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung und mit besonderen Bestimmungen
hinsichtlich des Ziels ,Innovationen in Wachstum und Beschéftigung” (ABI. EU Nr. L 347 S.
289),

Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17.06.2014 zur Feststellung der Verein-
barkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107
und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (ABI. EU Nr. L 187 S. 1,
Nr. L 283 S. 65),

Rahmenregelungen der Aligemeinen Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur Projektférde-
rung EFRE/ESF (ANBest-EFRE/ESF) — Bezugserlass —

in den jeweils geltenden Fassungen.

1.3 Soweit nichts anderes bestimmt ist, gelten die in dieser Richtlinie enthaltenen Regelungen fur
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das gesamte Landesgebiet, also fiir das Zielgebiet ,Ubergangsregion (UR) (Artikel 90 Abs. 2
Buchst. b der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013), bestehend aus den Landkreisen Celle, Cuxhaven,
Harburg, Heidekreis, Liichow-Dannenberg, Liineburg, Osterholz, Rotenburg (Wimme), Stade, Uel-
zen und Verden, sowie fur das aus dem Ubrigen Landesgebiet bestehende Zielgebiet ,starker entwi-
ckelte Region* (SER) (Artikel 90 Abs. 2 Buchst. ¢ der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013).

1.4 Ein Anspruch des Antragstellers auf Gewahrung der Zuwendungen besteht nicht, vielmehr
entscheidet die Bewilligungsstelle aufgrund ihres pflichtgeméaRen Ermessens im Rahmen der ver-
fugbaren Haushaltsmittel.

2. Gegenstand der Forderung

2.1 Gefordert werden Vorhaben zur Sanierung verschmutzter Brachflachen (einschlief3lich Fl&-
chen in Umwandlungsgebieten (Konversionsflachen)) mit dem Ziel der nachhaltigen Nachnutzung.
Das Vorhaben muss zu einer Beseitigung von Umweltschaden fuhren. Das Ziel der nachhaltigen
Nachnutzung kann sowohl durch eine bauliche Nachnutzung als auch durch die Schaffung von
Freiraumen und griner Infrastruktur umgesetzt werden. Gegenstand der Férderung ist insbeson-
dere die Sanierung von schadlichen Bodenveranderungen oder Altlasten. Eingeschlossen sind
erforderliche Detailplanungen und Uberwachungsmafnahmen. Umfasst sind auch Gebaudeabbrii-
che, soweit Ausgaben hierflr die ibrigen zuwendungsfahigen Ausgaben nicht Gbersteigen.

2.2 Von der Forderung ausgeschlossen sind Vorhaben,

- fir die eine Forderung aus EFRE-Mitteln anderer Landesprogramme oder aus anderen Mitteln
der EU, insbesondere des Europaischen Sozialfonds (ESF), des Europaischen Fonds fir die
Entwicklung des landlichen Raumes (ELER) oder des Européischen Meeres- und Fischereifonds
(EMFF) erfolgt; dies gilt nicht, soweit die Voraussetzungen des Artikels 65 Abs. 11 der Verord-
nung (EU) Nr. 1303/2013 zur Unterstiitzung eines Vorhabens aus einem oder mehreren Europa-
ischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) oder aus einem oder mehreren Programmen
und aus anderen Unionsinstrumenten gegeben sind,

- soweit der Antragssteller oder ein Dritter zur Durchfiihrung des Vorhabens ganz oder teilweise
verpflichtet ist und diese Verpflichtung durchsetzbar ist,

- soweit die untere Bodenschutzbehorde das Vorhaben im Wege der Ersatzvornahme ausfuhrt.

3. Zuwendungsempfanger

3.1 Zuwendungen kénnen bewilligt werden an

- Kommunen und kommunale Zusammenschlisse,
- Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts und

- juristische Personen des privaten Rechts.

3.2 Einem Unternehmen, das einer Rickforderungsanforderung aufgrund eines friheren Be-
schlusses der Kommission zur Feststellung der Unzulassigkeit einer Beihilfe und ihrer Unvereinbar-
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keit mit dem Binnenmarkt nicht nachgekommen ist, dirfen keine Einzelbe_ihilfen gewahrt werden.

3.3. Sanierungsfalle und Unternehmen in Schwierigkeiten im Sinne der Leitlinien der Européischen
Kommission fir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzieller Unternehmen
in Schwierigkeiten (ABI. (EU) Nr. C 249 S. 1) sind von einer Férderung ausgeschlossen.

4. Zuwendungsvoraussetzungen

41 Gefordert werden Vorhaben, die im jeweiligen Zielgebiet (SER/UR) durchgefiihrt werden (Arti-
kel 70 Abs. 1 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013). Ein Forderung von Projekten nach Artikel 70
Abs. 2 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 und Artikel 20 Abs. 2 der Verordnung (EU) Nr.
1299/2013 bleibt unbenommen.

4.2 Die Forderung setzt voraus, dass der Antragsteller fir die zu sanierende Flache ein Nachnut-
zungskonzept vorlegt. Im Nachnutzungskonzept ist darzustellen, dass und inwiefern die Flache ei-
ner nachhaltigen Nachnutzung zugefiihrt werden wird. Zudem ist darin auszuftihren, wie das Vorha-
ben zu den Entwicklungszielen der jeweiligen Gebietskorperschaft beitragt. Hierzu hat der An-
tragsteller das Vorhaben mit der jeweiligen Gebietskorperschaft abzustimmen. Ebenfalls ist darzule-
gen, ob und inwiefern die geplante Nachnutzung zur Umsetzung der regionalen Handlungsstrategle
des betroffenen Amtes flir regionale Landesentwicklung (ArL) beitragt.

4.3 Soweit zur Durchfiihrung eines Vorhabens Sachverstandige beauftragt werden, bedirfen die-
se einer Anerkennung nach § 18 Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG). Ausnahmen sind nur in
begriindeten Fallen moéglich.

4.4 Soweit das Vorhaben eine Altlast betrifft, muss diese in das Altlastenkataster aufgenommen
und eine Gefahrdungsabschéatzung entsprechend § 9 BBodSchG und den Bestimmungen der Bun-
des-Bodenschutz- und Altlastenverordnung durchgefiihrt worden sein.

4.5 Zuwendungen dirfen nur solchen Empfangern bewilligt werden, bei denen die Gesamtfinan-
zierung der Projekte im Rahmen des Ausgabenerstattungsprinzips gesichert ist.

4.6 Zuwendungen werden nur bewilligt, wenn die zuwendungsfahigen Ausgaben zum Zeitpunkt
der Bewilligung fiir ein Vorhaben mindestens 50.000 EUR betragen.

4.7 Bei der Antragsstellung sind zur Beurteilung der Forderwiirdigkeit als Qualitatskriterien nach-
zuweisen:

- Nachhaltigkeit der geplanten Nachnutzung
- Art der Sanierung

- Effizienz der Malnahme

- Gefahrdungspotenzial der Flache

- Regionalfachliche Komponente
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Die Gewichtung der Qualitatskriterien (Scoring-Modell) ist aus der Anlage zu diesem Erlass ersicht-
lich.

5. Art, Umfang und Hohe der Zuwendung

5.1 Die Zuwendung wird als nicht riickzahlbarer Zuschuss in Form einer Anteilfinanzierung zur
Projektférderung gewahrt.

5.2 Die Forderung aus EFRE-Mitteln betrégt in beiden Zielgebieten maximal 50 Prozent der zu-
wendungsfahigen Ausgaben. Die Bewilligungsstelle kann im Einvernehmen mit dem programmver-
antwortlichen Ressort im Einzelfall ein Projekt mit einem hoheren EFRE-Interventionssatz genehmi-
gen.

5.3 Die Forderung wird mit Mitteln des Landes erganzt. Diese Erganzung wird juristischen Perso-
nen des privaten Rechts in Hohe von maximal 10 Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben ge-
wahrt, den Ubrigen Zuwendungsempfangern in H6he von maximal 15 Prozent. Bei Kommunen ist im
Rahmen der Erganzung der Férderung mit Mitteln des Landes deren finanzielle Leistungsfahigkeit
zu bertcksichtigen.

5.4 Zuwendungsfahig sind Ausgaben, die bei sparsamer und wirtschaftlicher Ausfihrung unmit-
telbar notwendig sind, um den Zweck des Vorhabens zu erreichen. Dies sind insbesondere vorha-
benbezogene Ausgaben fiir die Detailplanung und Uberwachung von SanierungsmalRnahmen
durch geeignete Ingenieurbiros, fir die Durchfihrung von Untersuchungen des Bodens oder des
Wassers, flr Erd-, Tiefbau- und Abbrucharbeiten, fiir Laborleistungen und fiir die Abfallentsorgung.

5.5 Nicht forderfahig sind
- Ausgaben fir die Wiederherrichtung von Gebauden, Gartenanlagen u.a.,
- Finanzierungskosten,

- allgemeine Verwaltungsausgaben (Personal- und Sachausgaben), die der Antragsteller auch
ohne das geférderte Vorhaben zu tragen gehabt hatte,

- die Umsatzsteuer, die nach dem Umsatzsteuergesetz als Vorsteuer abziehbar ist,
- Eigenleistungen und

- Grunderwerbskosten und die damit im Zusammenhang stehenden weiteren Kosten.

5.6 Wird die Zuwendung im Rahmen des Art. 45 VO (EU) Nr. 651/2014 an ein Unternehmen ge-
wahrt, reduzieren sich die zuwendungsfahigen Ausgaben um die durch die Sanierung entstehende
Wertsteigerung. Die Wertsteigerung wird mit der Bewilligung verbindlich festgelegt. Soweit Gutach-
ten zur Wertsteigerung eines Grundstiicks infolge einer Sanierung erforderlich sein sollten, sind die-
se von einem unabhéangigen Sachverstandigen zu erstellen und vom Antragssteller beizubringen.

5.7 Wird die Zuwendung nicht an ein Unternehmen gewahrt, so sind die zuwendungsfahigen Aus-
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gaben auf einen Betrag begrenzt, der sich aus dem aktuellen Wert der Investitionskosten unter Ab-
zug des aktuellen Wertes der Nettoeinnahme Uber einen angemessenen Bezugszeitraum ergibt.
Finf Jahre stellen in der Regel einen angemessenen Bezugszeitraum dar.

Kdénnen die Einnahmen vorab nicht objektiv geschéatzt werden, reduzieren sich die zuwendungsféhi-
gen Ausgaben nachtraglich um die Nettoeinnahmen, die innerhalb von drei Jahren nach Abschluss
des Vorhabens erzielt werden.

Uberschreiten die zuwendungsfahigen Gesamtausgaben 1.000.000 EUR nicht, werden spétestens
mit Einreichen des Verwendungsnachweises die zuwendungsféhigen Ausgaben um die direkt wah-
rend der Durchfiihrung des Vorhabens entstandene Nettoeinnahme verringert. Dabei darf die Zu-
wendung keinesfalls Gber dem Betrag liegen, der sich aus den Kosten der Sanierungsarbeiten ab-
zliglich der Wertsteigerung des Grundstiicks ergibt.

Die Berechnung der Nettoeinnahme erfolgt entsprechend Art. 61 (EU) VO 1303/2013.

6. Sonstige Zuwendungsbestimmungen

6.1 Der Zuwendungsempfanger ist zu verpflichten, Anspriiche gegen Dritte auf Erstattung der
Kosten fiir das geférderte Vorhaben zu verfolgen und durchzusetzen, es sei denn, dass eine erfolg-
reiche Durchsetzung nachweisbar nicht zu erwarten ist. Nach erfolgter Kostentragung durch die Drit-
ten ist die Zuwendung in Hohe dieser Einnahmen zu reduzieren. Satz 1 und 2 gelten entsprechend,
soweit durch das Vorhaben ein Anspruch auf Wertausgleich nach § 25 BBodSchG fir den Zuwen-
dungsempfanger entsteht.

6.2 Die ANBest-EFRE/ESF sind unveréndert zum Bestandteil des Bescheides zu machen. Sie
ersetzen die ANBest-P und ANBest-Gk. Abweichungen von den Regelungen aus der ANBest-
EFRE/ESF sind in den Zuwendungsbescheid aufzunehmen.

6.3 Vor der Bewilligung wird das schriftliche Einverstéandnis der Zuwendungsempféanger dazu ein-
geholt, in der Liste der Vorhaben veroffentlicht zu werden (vgl. Artikel 115 (2), Anhang Xl Ziffer 1
der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013).

6.4 Neben den Prifrechten aus Nr. 9 der ANBest-EFRE/ESF und den Mitwirkungspflichten aus
Nr. 10 der ANBest-EFRE/ESF, ist der Zuwendungsempfanger insbesondere zu verpflichten, bei der
Erfassung der Daten in der geforderten Differenzierung und bei der Bewertung der Férderung nach
dieser Richtlinie mitzuwirken. Die hierfur erforderliche Software wird internetgestitzt zur Verfugung
gestellt und ist zu verwenden.

6.5. Der Zuwendungsempfanger ist darauf hinzuweisen, bei der Férderung auf die Einhaltung der
Querschnittsziele ,Gleichstellung von Frauen und Mannern“ (Artikel 7 ESI-VO), ,Nichtdiskriminie-
rung und Chancengleichheit* (Artikel 7 ESI-VO), ,Nachhaltige Entwicklung* (Artikel 8 ESI-VO) und
,Gute Arbeit* (eigenes Querschnittsziel des Landes Niedersachsen in Anlehnung an
BR-Drs. 343/13) zu achten.















