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1. Einfiihrung

Die Richtlinie 2010/75/EU des Europaischen Parlaments und des Rats vom 24. November
2010 (ber Industrieemissionen (nachfolgend IE-RL genannt) fordert nach Einstellung des
Betriebs der von ihr erfassten Anlagen (IED-Anlagen) unter bestimmten Voraussetzungen die
Rickfuhrung des Anlagengrundstiicks in den Ausgangszustand. Der Vergleichsmalstab fir
diese Ruckflihrungspflicht ergibt sich aus dem bei der Genehmigung der Anlage zu
erstellenden Bericht tGber den Ausgangszustand. Zum Ausgangszustandsbericht hat die
Bund/Landerarbeitsgemeinschaft Bodenschutz (LABO) unter Beteiligung der
Bund/Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) eine Arbeitshilfe erstellt (,,Arbeitshilfe zum
Ausgangszustandsbericht”: https://www.labo-deutschland.de/Veroeffentlichungen.html,
Stand 15.04.2015).

Analog zur Kurzform ,, AZB“ (fiir ,,Ausgangszustandsbericht”) wird in dieser Arbeitshilfe die

Abkiirzung ,,UzB“ fiir ,Unterlagen zur Betriebseinstellung” eingefiihrt.

Die Erarbeitung der folgenden Arbeitshilfe zur Rickfihrungspflicht beruht auf einem Auftrag
aus der 43. Sitzung der LABO vom 21./22.03.2013. Sie soll zum einen den zustandigen
Behorden und den Anlagenbetreibern Hinweise geben, welche Unterlagen der Betreiber zur
Beurteilung einer méglichen Riickfihrungspflicht nach § 5 Absatz 4 des Gesetz zum Schutz
vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerausche,
Erschiitterungen und dhnliche Vorgange (Bundes-Immissionsschutzgesetz - BImSchG) bei
Betriebseinstellung vorzulegen hat. Zum anderen soll sie als Hilfestellung bei der Prifung
dienen, ob und welche Rickflihrungsmallnahmen nach Einstellung des Betriebs einer Anlage

zu ergreifen sind.

2. Rechtliche Grundlagen

Die IE-RL enthalt im Artikel 22 Regelungen zum Schutz des Bodens und des Grundwassers.
Absatz 2 bestimmt, dass ein Bericht Gber den Ausgangszustand von Boden und Grundwasser
anzufertigen und vorzulegen ist, wenn relevante gefahrliche Stoffe (nachfolgend rgS)
verwendet, erzeugt oder freigesetzt werden. Absatz 3 verpflichtet den Betreiber zur
Rickfiihrung in den Ausgangszustand, wenn bei der endgiltigen Einstellung des
Anlagenbetriebs festgestellt wird, dass im Vergleich zum Ausgangszustand erhebliche
Boden- oder Grundwasserverschmutzungen verursacht worden sind. Diese Regelungen zur
Rickfiihrungspflicht wurde durch das Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie Gber
Industrieemissionen vom 08.April 2013 (BGBI. | S. 734) mit § 5 Absatz 4 BImSchG in

deutsches Recht umgesetzt.


https://www.labo-deutschland.de/Veroeffentlichungen.html
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3. Voraussetzungen der Riickfiihrungspflicht nach § 5 Absatz 4
BImSchG

Die Rickfihrungspflicht nach § 5 Absatz 4 BImSchG setzt voraus, dass durch den Betrieb
einer Anlage nach der IE-RL zum Zeitpunkt der endgiiltigen Einstellung des Anlagenbetriebs
im Vergleich zu einem im Ausgangszustandsbericht beschriebenen Zustand eine erhebliche
Boden- oder Grundwasserverschmutzung durch rgS verursacht wurde. Anlagen nach der IE-
RL sind im Anhang 1 der Verordnung lGber genehmigungsbediirftige Anlagen - 4. BImSchV-,
Spalte d mit einem ,,E“ gekennzeichnet. MaRgeblich ist dabei stets der genehmigte Umfang.

Der § 5 Absatz 4 BImSchG nimmt auf den AZB Bezug. Voraussetzung ist daher, dass fir diese
Anlage ein solcher Bericht erstellt wurde (§ 10 Absatz 1a BImSchG und § 4a Absatz 4 der
Verordnung iber das Genehmigungsverfahren - 9. BImSchV-). Liegt kein AZB vor, besteht
also auch keine Pflicht zur Rickflihrung. Es fehlt in diesem Fall gerade an einer Beschreibung

des Zustands, in den zuriickzufiihren ware.

Den Ablauf bei Betriebseinstellung in Bezug auf Boden und Grundwasser gibt das FlieRbild in
der Abbildung 1 wieder. Es zeigt den Ablauf bei vorhandenem AZB.

Anzeige der
Betriebseinstellung nach

§ 15 Absatz 3 BImSchG

AZB
vorhanden?

AZ: Ausgangszustand

AZB: Ausgangszustandsbericht

UzB: Unterlagen zur Betriebseinstellung
l (nach § 5 Absatz 4 BImSchG)

Vorlage UzB

Vergleich AZB / UzB

|

Verschmutzung
" erheblich?
ggf. prifen
nach
anderen
Rechts-
bereichen
(vgl.
Abschnitt 7) Priifen auf Pflicht zur

Riickfiihrung in den AZ

Abbildung 1: Priifschema zum Bestehen einer Rickflihrungsverpflichtung
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3.1. Endgiiltige Einstellung des Anlagenbetriebs (Betriebseinstellung)

Soll die bestimmungsgemalie Nutzung der Anlage aufgegeben werden, d.h. beabsichtigt der
Anlagenbetreiber, den Betrieb seiner Anlage endgliltig einzustellen, so hat er dies der
zustandigen Behorde nach § 15 Absatz 3 BImSchG unverziiglich unter Angabe des konkreten
Zeitpunktes anzuzeigen. Von einer endgliltigen Betriebseinstellung ist auch nach
Verstreichen der Drei-Jahres-Frist des § 18 Absatz 1 Nummer 2 BImSchG (Erléschen der

Genehmigung) auszugehen.

3.2. Feststellung einer Boden- oder Grundwasserverschmutzung

Die Rickfuhrungspflicht setzt voraus, dass gegeniiber dem im AZB angegebenen Zustand
eine Verschmutzung des Anlagengrundstlicks durch den Anlagenbetrieb vorliegt, d.h. eine
Erhohung der im AZB dargestellten Stoffkonzentrationen eingetreten ist und diese

Verschmutzung erheblich ist.
Die Kriterien zur Feststellung der Erheblichkeit werden in Kapitel 3.3. behandelt.

Die Entscheidung (iber das Erfordernis einer Riuckfliihrungspflicht durch den
Anlagenbetreiber setzt einen Vergleich der im AZB dargestellten Stoffkonzentrationen mit

denen in den UzB voraus. Dieser Vergleich ist in den UzB vorzunehmen.

3.2.1. Abbau- und Umwandlungsprodukte

Die Rickfuhrungspflicht gilt fur alle Verschmutzungen, die durch die rgS verursacht wurden.
Das heiRt, sie gilt auch fir deren Abbau- und Umwandlungsprodukte (Metaboliten).

Mit der Formulierung in § 5 Absatz 4 BImSchG ,,durch relevante gefahrliche Stoffe” wird
klargestellt, dass gefahrliche Stoffe zwar ursachlich fiir die Verschmutzung sein missen,
jedoch nicht selbst , die Verschmutzung” sein missen. Dadurch wird sichergestellt, dass auch
deren zu erwartende Umwandlungsprodukte (Metaboliten) mit erfasst werden (Begriindung
zum Gesetzentwurf BR-Drs 314/12, S. 94). Hierzu ist eine sachverstandige Aussage

erforderlich.

Ferner sind ggf. auch durch rgS verursachte Schadstoffmobilisierungen oder -verlagerungen

Zu betrachten.
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3.2.2. Kausalitat der Verschmutzung durch den Anlagenbetrieb

Nach § 5 Absatz 4 BImSchG muss die Verschmutzung auf Grund des Betriebs einer Anlage
nach der IE-RL verursacht worden sein. Wird nach Betriebseinstellung auf dem
Anlagengrundstlick eine Verschmutzung durch rgSs, die in der Anlage hergestellt, verwendet
oder freigesetzt wurden, festgestellt, so ist eine Verursachung durch den Anlagenbetrieb zu
vermuten.

3.3. Feststellung der Erheblichkeit der Verschmutzung

Die Rickfuhrungspflicht setzt voraus, dass die im Vergleich zum Ausgangszustand
festgestellten Verschmutzungen ,erheblich” sind. Dieser unbestimmte Begriff wird
nachfolgend durch fachlich begriindete MaRstabe fir die Vollzugspraxis definiert.

3.3.1. Grundsatzliche Erwagungen

Wie zuvor dargestellt, erfolgt die Priifung, ob erhebliche Boden- oder
Grundwasserverschmutzungen durch rgS bei Betriebseinstellung vorliegen, in einem
Vergleich des Zustands bei Betriebseinstellung mit dem Ausgangszustand. Eine im AZB
beschriebene Vorbelastung des Untergrunds ist fiir den vorzunehmenden Vergleich zu
beriicksichtigen. In Abgrenzung zur Gefahrenschwelle nach § 5 Absatz 3 BImSchG ist die
Erheblichkeit der Verschmutzung nach § 5 Absatz 4 BImSchG ausschlieBlich in Bezug auf den
im AZB festgestellten Zustand zu setzen (zum Verhaltnis zwischen § 5 Absatz 3 Nummer 3
und § 5 Absatz 4 BImSchG s. Kapitel 7.1).

Fir die Ermittlung der Erheblichkeit ist deshalb ein Bezugsmalistab zu wahlen, der diesen
Gesetzeszweck erflllt. Eine Erheblichkeitsschwelle, die mit einem festen Faktor (zur
Festlegung des Faktors s. 3.3.2.) ermittelt wird, tragt dem Rechnung.

Das grundsatzliche Vorgehen fiir einen Vorher/Nachher-Vergleich wird in der Abbildung 2
(siehe 3.3.3.) gezeigt:

Dort ist die Stoffkonzentration (z.B. mg/l oder mg/kg) im Ausgangszustand auf der x-Achse
dargestellt, die Konzentration bei Betriebseinstellung ist auf der y-Achse aufgetragen. Die
Winkelhalbierende beschreibt somit gleiche Stoffgehalte im Ausgangszustand und bei
Betriebseinstellung. Ist der Stoffgehalt bei Betriebseinstellung grofSer als der Gehalt im
Ausgangszustand, ergibt sich ein Punkt oberhalb der Winkelhalbierenden. Sollte der Wert,
beispielsweise durch natiirlichen Schadstoffabbau, kleiner sein, ergabe sich ein Punkt

darunter.
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Die Erheblichkeitsschwelle ergibt sich durch Multiplikation des im Ausgangszustand
gemessenen Stoffgehalts mit einem Faktor. Die Flache zwischen der Winkelhalbierenden
und der Erheblichkeitsschwelle kennzeichnet somit einen Bereich, in dem zwar nach der
Betriebseinstellung hohere Schadstoffgehalte als im Ausgangszustand gemessen werden, die
Schwelle zur Erheblichkeit aber noch nicht Gberschritten wurde.

Ein Uberschreiten der Erheblichkeitsschwelle 16st grundsatzlich die Pflicht zur Rickfiihrung in

den Ausgangszustand aus.

3.3.2. Festlegung des Faktors

Der Faktor zur Bemessung der Erheblichkeitsschwelle darf nicht im Widerspruch zu
geltenden Regelungen des Immissions-, Boden- und Grundwasserschutzes stehen. Er ist
daher so festzulegen, dass es nicht zu wesentlichen Abweichungen gegentiber den bereits
bestehenden eintragsbegrenzenden Regelungen der Technischen Anleitung zur Reinhaltung
der Luft — TA Luft (Immissionswerte nach Kapitel 4.5), der Bundes-Bodenschutz- und
Altlastenverordnung — BBodSchV (zuldssige zusatzliche Frachten nach Anhang 2 Punkt 5)
oder der Grundwasserverordnung (MalBnahmen zur Verhinderung oder Begrenzung von
Schadstoffeintragen in das Grundwasser nach § 13 Absatz 1 und 2, und den Anlagen 7 und 8)
kommt.

Der Faktor muss ausreichend grof} sein, um systematisch bedingte Unsicherheiten bei der
Ermittlung des Stoffgehalts wie z.B. die Schwankungsbereiche bei der Probennahme, bei der

Probenaufbereitung und der Analytik zu bericksichtigen

Die Festlegung des Faktors F=1,5 als Konvention tragt diesen Anforderungen Rechnung.
Danach ist ein Stoffgehalt erheblich, wenn er den Wert des Ausgangszustands um mehr als

die Halfte Uberschreitet.

3.3.3. Untere Begrenzung der Erheblichkeitsschwelle / Bagatellschwelle

Bei sehr niedrigen Stoffgehalten steigt die relative Unsicherheit der Messergebnisse. Zudem
konnte bei konsequenter Anwendung des Faktors 1,5 und sehr niedrigen Ausgangs-
Stoffkonzentrationen die Pflicht zur Riickflihrung schon bei sehr geringen Eintragen greifen.
Daher ist fiir die Beurteilung der Erheblichkeit eine ,Bagatellschwelle” zweckmaRig.
Unterhalb dieser Schwelle ist, trotz rechnerischer Uberschreitung, die Erheblichkeit nicht

gegeben.
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Erheblichkeitsschwelle
(Ausgangszustagd * Faktor 1,5)

Zustand bei Betriebseinstellung =
Ausgangszustand

keine
Verschmutzung

Zustand bei Betriebseinstellung [Konzentration]

Bagatellschwelle

M.

Abbildung 2: Vergleich des Ausgangszustands mit dem Zustand bei Betriebseinstellung unter Bericksichtigung
von Erheblichkeits- und Bagatellschwellen

Ausgangszustand [Konzentration]

Als Bagatellschwellen kénnen die Vorsorgewerte des Bodenschutzrechts,
Geringflgigkeitsschwellen des Wasserrechts oder ortlich vorhandene Hintergrundwerte
bericksichtigt werden.

Wenn diese nicht vorliegen, sind als MaR einer Bagatellschwelle heranzuziehen:

e Bei Grundwasserverschmutzungen das 1,5-fache der im AZB angegebenen
Bestimmungsgrenze.
e Bei Bodenverschmutzungen wegen des hier hoheren Malles des

Schwankungsbereichs das 3-fache der im AZB angegebenen Bestimmungsgrenze.

Eine Ruckflihrungspflicht wird bei Unterschreitung der Bagatellschwellen nicht ausgeldst.

10
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3.4. Unterlagen zur Betriebseinstellung betreffend Boden und Grundwasser

Der Betreiber hat der Anzeige zur beabsichtigten Einstellung des Anlagenbetriebs Unterlagen
zur Betriebseinstellung — UzB beizufiigen (§ 15 Absatz 3 Satz 2 BImSchG).

Die Anzeige der beabsichtigten Betriebseinstellung ist unverziiglich vorzunehmen, wenn die
Entscheidung Uber die Betriebseinstellung getroffen wird und bevor MalRnahmen zur
Ausflihrung der Einstellungsentscheidung umgesetzt werden. Die Anzeige der beabsichtigten
Betriebseinstellung 16st kein formales Verfahren aus. Dies unterscheidet die Anzeige nach

§ 15 Absatz 3 BImSchG von der Anzeige einer Anderung des Betriebs nach § 15 Absatz 1
BImSchG. Mangels einer formalen behdérdlichen Priffrist nach der Anzeige der
beabsichtigten Betriebseinstellung muss der Anlagenbetreiber nach der Ubermittlung der
Anzeige keine behordliche Reaktion auf die Anzeige abwarten, bevor er den Anlagenbetrieb
einstellen kann. Er kann unmittelbar mit den EinstellungsmalRnahmen beginnen. Die
Behorde wird die eingereichten UzB jedoch im Regelfall prifen. Sie sollte daher, soweit es
nicht ohnehin mit dem Betroffenen eine Abstimmung gibt, den Eingang bestatigen und sich
gleichzeitig die Nachforderung von Unterlagen, bzw. nachtragliche Anordnungen bzgl. der

vorgeschlagenen MaRnahmen vorbehalten.

Haufig wird der Betreiber zum Zeitpunkt der beabsichtigten Betriebseinstellung noch nicht
alle erforderlichen Angaben zu Boden und Grundwasser und zu den méglichen Boden- bzw.
Grundwasserverschmutzungen im Vergleich zum Ausgangszustandsbericht machen kénnen.
Wenn diese erst nach der tatsachlichen Betriebseinstellung ermittelt werden kénnen, muss
der Betreiber sie nachreichen. Falls erforderlich kann die Behorde die Vorlage nach § 17
Absatz 1 BImSchG nachfordern.

3.4.1. Anforderungen an die Unterlagen

Inhaltlich missen die UzB diejenigen Informationen enthalten, die zur Beurteilung einer
moglichen Rickfiihrungspflicht nach § 5 Absatz 4 BImSchG erforderlich sind. Anforderungen
an die UzB kénnen auch als Auflage gemal® § 12 Absatz 1 BImSchG festgelegt werden. Dem

Betreiber obliegt es darzulegen,

e 0b und welche und in welchem AusmaR Verschmutzungen des Anlagengrundstiicks
durch rgS im Vergleich zu dem im AZB beschriebenen Zustand hinzugekommen sind,

e 0b und welche RiickflihrungsmalRnahmen notwendig und beabsichtigt sind und
welcher zeitliche Ablauf fir die Durchfiihrung der RiickfiihrungsmalRnahmen

vorgesehen ist und wann diese abgeschlossen sein sollen.

11
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Bei der in diesem Rahmen gebotenen Feststellung des Zustands von Boden und
Grundwasser bei Betriebseinstellung ist die Vergleichbarkeit der Messmethoden mit denen
zum AZB zu gewahrleisten. Neben einem solchen quantifizierten Vergleich kann zusatzlich

eine gutachterliche Bewertung mit Einzelfallbetrachtung erforderlich sein.

3.4.2. Folgen fehlender oder nicht ausreichender UzB

Legt der Anlagenbetreiber keine, fehlerhafte oder unvollstandige UzB vor, kann die
zustandige Behorde auf Grundlage der Anordnungsbefugnis nach § 17 Absatz 1 BImSchG
eine Vorlage der entsprechenden Informationen fordern. Kommt der Anlagenbetreiber
dieser Anordnung nicht nach, kann die zustandige Behoérde bei Vorliegen der weiteren

Voraussetzungen die Anordnung im Wege der Zwangsvollstreckung durchsetzen.

4. Umfang der Riickfiihrungspflicht / VerhaltnismaRigkeit

Liegen die Voraussetzungen des § 5 Absatz 4 BImSchG vor, besteht kraft Gesetzes
grundsatzlich eine Riickfliihrungspflicht. Diese bedarf weder einer behordlichen Anordnung
im Einzelfall noch einer Nebenbestimmung im Genehmigungsbescheid. Ein Hinweis im
Genehmigungsbescheid auf die mogliche Rickfiihrungspflicht kann dennoch sinnvoll sein.

Die Rickfuhrungspflicht besteht nur hinsichtlich der Verschmutzungen, die sich auf dem
Anlagengrundstiick befinden. Verschmutzungen benachbarter Grundstiicke werden von der
Rackfuhrungspflicht nach § 5 Absatz 4 BImSchG nicht erfasst. Zur raumlichen Abgrenzung
des Anlagengrundstlicks wird auf die Ausflihrungen in der Arbeitshilfe zum

Ausgangszustandsbericht flir Boden- und Grundwasser Kapitel 3.2. verwiesen.

Die planungsrechtlich zulassige Nachnutzung des Grundstiicks begrenzt grundsatzlich nicht
den MaRstab zur Riickfiihrung nach § 5 Absatz 4 BImSchG.

4.1. Kriterien der VerhaltnismaRigkeit

Die Rickfihrungspflicht wird in § 5 Absatz 4 BImSchG ausdriicklich dahingehend
eingeschrankt, dass die MaBnahmen verhaltnismaRig sein missen. Der
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz ist im jeweiligen Einzelfall sowohl bei der Entscheidung liber
die Frage des ,,ob“ als auch des ,,wie“, d.h. welche Art von MaRnahmen wann, in welchem
Umfang und an welcher Stelle des Grundstiicks zu ergreifen sind, zu priifen. Der Zweck ist
bereits in § 5 Absatz 4 BImSchG genannt, wonach die MaBRnahmen dazu dienen miissen, die

Verschmutzung zu beseitigen und das Anlagengrundstiick in den Ausgangszustand

12
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zuriickzufiihren. Die zu ergreifende MalBnahme muss zu diesem Zweck geeignet, erforderlich

und angemessen sein.

4.1.1. Geeignetheit

Die MalRnahme ist geeignet, wenn sie erwarten lasst, dass damit das o.g. Ziel erreicht oder
mindestens geférdert werden kann. Da die Rickfiihrungspflicht unabhangig von
bodenschutzrechtlichen Sanierungsanforderungen grundsatzlich die Beseitigung der durch
den Anlagenbetrieb eingetretenen erheblichen Verschmutzungen fordert, bewirken bloRe
Uberwachungs- oder SicherungsmaRnahmen nach der Einstellung des Anlagenbetriebs keine
Rickfuhrung in den Ausgangszustand. Sie sind somit nicht geeignet, den durch § 5 Absatz 4
BImSchG vorgegebenen Zweck zu erfillen.

Im Rahmen der Festlegung geeigneter MalRnahmen ist auch zu beriicksichtigen, dass
MaBnahmen zur Rickfihrung der Grundwasserverschmutzung unterhalb des
Anlagengrundstiicks auch von benachbarten Grundstiicken aus durchgefiihrt werden

kénnen.

4.1.2. Erforderlichkeit

Die MaRRnahme ist erforderlich, wenn kein ,, milderes”, aber gleich geeignetes Mittel

ersichtlich ist.

Bei der Betrachtung der Erforderlichkeit der Anordnung von Riickfiihrungsmalinahmen sind
beispielsweise auch bestehende 6ffentlich-rechtliche Sanierungsvertrage zu bericksichtigen.
Voraussetzung ist, dass diese bereits Verpflichtungen zur Durchfiihrung von
Sanierungsmalnahmen beinhalten und auch die Erfiillung der Rickfiihrungspflicht
sichergestellt ist. Dies kann im Einzelfall zu einer zeitlichen Verschiebung oder Staffelung der
Rickfihrungsmalinahmen fiihren. Die entsprechenden Unterlagen hat der Betreiber der

zustandigen Behorde gemald § 15 Absatz 3 BImSchG vorzulegen.

Grundsatzlich kann die Anordnung der Durchfiihrung von RickfiihrungsmaBnahmen zu
einem spateren Zeitpunkt zwar als milderes Mittel gegenliber der Durchsetzung einer
sofortigen Riickfiihrung angesehen werden. Allerdings ist diese Verschiebung unter dem
Aspekt der Erforderlichkeit nur dann zuldssig, wenn diese mildere Mallnahme auch

gleichermalien geeignet ist, die Einhaltung rechtlicher Pflichten sicherzustellen.
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Wenn RiickflihrungsmalRnahmen vollstreckbar angeordnet werden, konnen Geldleistungen

die Durchfiihrung sichern, sofern landesgesetzliche Regelungen dies vorsehen.!

Eine weniger an formale Ablaufe gebundene und damit flexiblere Lésung ist dann moglich,
wenn der Betreiber auf Grundlage eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages zur Absicherung der
Ruckfuhrungsverpflichtung eine insolvenzfeste und der Hohe nach ausreichende
Geldleistung vorlegt, wenn die notwendigen Riickflihrungsmalnahmen verschoben oder

zeitlich gestaffelt durchgefiihrt werden sollen.

4.1.3. Angemessenheit

MalBnahmen sind angemessen, wenn der ermittelte Aufwand der MaBnahme in einem

vertretbaren Verhaltnis zum Erfolg steht.

Bei der Bewertung der Angemessenheit kommt es nicht nur auf die Schadstoffgehalte an,

sondern auch auf das raumliche AusmaR.

Auch bei der Festlegung des Zeitpunkts der MalRnahmen ist die Angemessenheit im Einzelfall

zu prufen.

Eine zeitliche Verschiebung oder Staffelung einzelner oder aller RiickfihrungsmaBnahmen
kann sinnvoll sein, wenn z.B. das Anlagengrundstiick weiterhin in ahnlicher Weise industriell
genutzt werden soll oder eine spatere gleichzeitige Sanierung mehrerer Anlagengrundstiicke
eines Industriestandortes zweckmaRig erscheint. Dabei ist zu bericksichtigen, dass die

spatere Durchfiihrung der MaRnahme rechtlich und finanziell abgesichert sein muss.

4.2. Rechtliche Anforderungen nach anderen Rechtsvorschriften

Die RickfihrungsmaBnahmen selbst miissen den weiteren rechtlichen Anforderungen
entsprechen, die ggf. weitere Zulassungen erfordern. So kann fiir die Rickfiihrung in den

Ausgangszustand z.B. eine bau- oder wasserrechtliche Zulassung erforderlich sein.

1 7.B. § 59 Absatz 2 Satz 1 VerwaltungsvollstreckungsG NW (Kosten der Ersatzvornahme), dhnlich § 32 Abs. 2
VwVG BB, § 31 Abs. 5 VWVG BW, § 36 Abs. 4 BY, § 49 Abs. 2 HSOG HE, §13 HmbVwVG, § 89 SOG M-V, §66 Abs.
2 Satz 1 Nds. SOG i.V.m. § 70 Abs. 1 NVWVG, § 63 Abs. 2 Satz 1 LVwWVG RP, § 238 Abs. 2 LVWVG SH, § 24 Abs. 2
Sachs. VWVG,§ 55 Abs. 2 SOG LSA, § 46 Abs.5 ThirZVG.
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5. Durchsetzbarkeit der Riickfiihrungspflicht

Die Uberwachung der Erfiillung der Riickfiihrungspflicht durch den Betreiber obliegt der
zustandigen Immissionsschutzbehorde. Sollte der Betreiber seiner Riickfiihrungspflicht nicht
oder nur unvollstandig nachkommen, kann die zustandige Behoérde MalRnahmen zur
Rickfuhrung des Anlagengrundstiicks in den durch den AZB beschriebenen Zustand nach

§ 17 Absatz 1 BImSchG anordnen.

5.1. Jahresfrist

Die Jahresfrist nach § 17 Absatz 4a Satz 2 BImSchG beschrankt sich auf die Anordnung zur
Durchsetzung der Wiederherstellungspflicht nach § 5 Absatz 3 BImSchG. Eine ausdriickliche
zeitliche Beschrankung fir die Durchsetzung der Rickfihrungspflicht nach § 5 Absatz 4
BImSchG fehlt demgegeniiber. Aus dem Umkehrschluss zu der ausdriicklichen Regelung fir
§ 5 Absatz 3 BImSchG folgt daher, dass eine zeitliche Beschrankung fir die Durchsetzung der
Pflichten nach § 5 Absatz 4 BImSchG nicht besteht.

5.2. Riickfiihrungspflicht als Betreiberpflicht

Adressat der gesetzlichen Pflichten nach § 5 Absatz 4 BImSchG ist allein der
Anlagenbetreiber. Daher tritt die Behorde beispielsweise im Insolvenzfall nicht in die

Ruckfuhrungspflicht ein.

5.3. Riickfiihrungsnachweis

Die Pflicht, den Erfolg einer RiickflihrungsmalRnahme nachzuweisen, ist in der
Ruckfuhrungspflicht nach § 5 Absatz 4 BImSchG enthalten, auch wenn dies nicht
ausdriicklich normiert ist. Die Erbringung des entsprechenden Nachweises kann auf der
Grundlage von § 17 Absatz 1 BImSchG angeordnet werden. Zweifelt die Behorde am Erfolg,
so kann sie auch selbst Untersuchungen vornehmen, wobei sich Duldungs- und
Betretungsrechte aus § 52 Absatz 1 und Absatz 2 BImSchG ergeben. Die Kosten sind unter
den Voraussetzungen des § 52 Absatz 4 Satz 3 BImSchG vom Betreiber zu tragen.

6. Offentlichkeitsinformation

Nach & 5 Absatz 4 Satz 2 BImSchG hat die zustidndige Behorde der Offentlichkeit relevante

Informationen zu den vom Betreiber getroffenen Riickflihrungsmalinahmen zuganglich zu
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machen. Ob dies lediglich die Er6ffnung des Informationszugangs auf Antrag oder eine aktive
Informationsverbreitung der Behorde umfasst, ist rechtlich offen. Nach dem ausdriicklichen
Wortlaut der Regelung ist eine Zuganglichmachung der relevanten Informationen zu den
RickfiihrungsmalRnahmen Uber das Internet erforderlich, reicht aber alleine nicht aus. Die
zustandige Behorde hat die betreffenden Informationen dariiber hinaus noch in einer

anderen, gesetzlich nicht naher bestimmten Form zuganglich zu machen.

Inhaltlich bezieht sich die Pflicht nach § 5 Absatz 4 Satz 2 BImSchG auf ,relevante
Informationen zu diesen vom Betreiber getroffenen MalRnahmen®, also nicht zwingend auf
alle nach & 15 Absatz 3 Satz 2 BImSchG vorzulegenden Unterlagen. Sie kann vielmehr eine
Zusammenstellung nach der Relevanz der Informationen vornehmen. Als relevant werden
jedenfalls all diejenigen Informationen einzustufen sein, die die RickfihrungsmaRnahmen
unter Bezugnahme auf den Ausgangszustand und das Rickflihrungsziel inhaltlich
beschreiben, sowie die Informationen, deren Inhalt Auswirkungen auf Dritte haben kann. Die
Entscheidung iber den Umfang der Zuganglichmachung der Informationen gegentiber der
Offentlichkeit hat durch die Behérde zu erfolgen.

Enthalten die Informationen entsprechende Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse, so muss
der Betreiber derartige Unterlagen entsprechend § 10 Absatz 2 BImSchG kennzeichnen und
der zustandigen Behoérde getrennt vorlegen. Die Entscheidung, ob Betriebs- und
Geschaftsgeheimnisse vorliegen, trifft die Behorde.

Enthalten die Unterlagen tatsachlich schiitzenswerte Inhalte, so sind die Informationen liber
die Mallnahmen in einer Weise darzustellen, dass es Dritten moglich ist, zu beurteilen, ob
und in welchem Umfang sie von den Auswirkungen betroffen werden kénnen. Diese
inhaltliche Beschreibung der RickfliihrungsmaBnahmen ist dann statt der Information mit

schiitzenswerten Daten der Offentlichkeit zuganglich zu machen.

7. Verhaltnis zu anderen Rechtsvorschriften

Die Riickfiihrungspflicht nach § 5 Absatz 4 BImSchG enthilt inhaltliche Uberschneidungen
sowohl mit den Regelungen nach dem Gesetz zum Schutz vor schadlichen
Bodenveranderungen und zur Sanierung von Altlasten (Bundes-Bodenschutzgesetz -
BBodSchG) als auch mit denen nach § 5 Absatz 3 Nummer 3 BImSchG. Sie besteht
eigenstandig neben diesen Regelungen, wird also nicht verdrangt. Dies gilt entsprechend fiir
Aufgaben der Gewdsseraufsicht gem. § 100, Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts
(WHG), sofern diese in Betracht kommen.
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Die folgenden Ausfiihrungen legen dar, in welchen Fallen Rechtsvorschriften neben § 5
Absatz 4 BImSchG anwendbar sind oder auch dann Anwendung finden, wenn nach den

vorstehenden Ausfiihrungen keine Rickfiihrungspflicht besteht.

7.1. Verhaltnis zur Pflicht nach § 5 Absatz 3 Nummer 3 BImSchG

Wahrend der § 5 Absatz 3 Nummer 3 BImSchG einen ordnungsgemalen Zustand des
Anlagengrundstiicks nach Betriebseinstellung fordert, ist Absatz 4 auf die Riickfiihrung in

den Ausgangszustand ausgerichtet.

Neben der Priifung einer Rickflihrungsverpflichtung (§ 5 Absatz 4 BImSchG) auf der
Rechtsfolgenseite ist bei einer Betriebseinstellung parallel und unabhangig von der
Verwendung, Erzeugung und Freisetzung von rgS nach § 5 Absatz 3 BImSchG immer auch zu

prifen,

e 0b von der Anlage oder dem Anlagengrundstlick (nach Betriebseinstellung)
schadliche Umwelteinwirkungen und sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile und
erhebliche Belastigungen fiir die Allgemeinheit und die Nachbarschaft hervorgerufen
werden kénnen und

e 0b die Wiederherstellung eines ordnungsgemafien Zustands des Anlagengrundstiicks

gewabhrleistet ist.

Fir diese Priifung sind die materiellen Anforderungen unter anderem aus dem Boden- und

Gewadsserschutzrecht malRgebend.

Dabei sind die Wiederherstellungs- wie auch die Riickfiihrungspflicht flir den Zeitraum ab
endglltiger Einstellung des Anlagenbetriebes zu erflillen. Die Pflichten des § 5 Absatz 3

BImSchG gelten allerdings bereits wahrend des laufenden Betriebs.

Sowohl die Wiederherstellungspflicht nach § 5 Absatz 3 Nummer 3 BImSchG als auch die
Ruckfuhrungspflicht nach § 5 Absatz 4 BImSchG richten sich an den letzten Betreiber der
Anlage bzw. dessen Rechtsnachfolger. Der Anlagenbetreiber kann sich auch nicht durch

Ubertragung der Anlage nach Betriebseinstellung von diesen Pflichten befreien.

Die Pflichten nach § 5 Absatz 3 und Absatz 4 BImSchG kdnnen zu unterschiedlichen Pflichten
und Anforderungen an Art und Umfang von Wiederherstellungs- und
Rickfiihrungsmafnahmen bei Betriebseinstellung fiihren. Je nach Vorbelastung des
Anlagengrundstlicks kann die Rickfiihrungspflicht nach § 5 Absatz 4 (ber die des § 5

Absatz 3 BImSchG hinausgehen, aber auch dahinter zurlick bleiben:

So ist die Wiederherstellung eines ordnungsgemalien Zustands stets zu gewahrleisten, und
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zwar selbst dann, wenn die Voraussetzungen fiir eine Riickfihrungspflicht des
Anlagenbetreibers nicht vorliegen. Denn auch im Vergleich zum Ausgangszustand nicht
erhebliche Boden- oder Grundwasserverschmutzungen kénnen die Verpflichtung zur

Wiederherstellung eines ordnungsgemaRen Zustands auslosen.

Vor dem Hintergrund, dass die Riickflihrungspflicht der Umsetzung der IE-RL in deutsches
Recht dient, gibt es auch in zeitlicher Hinsicht einen Unterschied zur Wiederherstellungs-
pflicht nach § 5 Absatz 3 BImSchG:

Die Pflicht, einen AZB zu erstellen, und daran anknipfend die Rickfiihrungspflicht, besteht
erst seit dem 07.01.2013. Wahrend der frilheren Betriebsdauer entstandene Boden- und
Grundwasserverunreinigungen sind nicht von der Rickfihrungspflicht erfasst. Fiir diese
kénnen aber im Rahmen der Gefahrenabwehr die Wiederherstellungspflicht und damit die
Anforderungen des Bodenschutzrechts greifen.

7.2. Verhaltnis zum Bodenschutzrecht

Flir immissionsschutzrechtliche Vorschriften gilt nach § 3 Absatz 1 Nummer 11 BBodSchg,
dass die Regelungen des BImSchG und der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen liber die Errichtung und den Betrieb von Anlagen dem
Bodenschutzrecht nur vorgehen, soweit sie die Einwirkungen auf den Boden regeln. Das
heillt, der Vorrang immissionsschutzrechtlicher Regelungen besteht nur in Bezug auf
schadliche Bodenveranderungen und Altlasten und nur, soweit im Rahmen der
immissionsschutzrechtlichen Vorschriften Gber die Errichtung und den Betrieb von Anlagen

Einwirkungen auf den Boden geregelt werden.

Die Phase ab Betriebseinstellung unterliegt sowohl dem Regime des Immissionsschutzrechts
als auch dem des Bodenschutzrechts. Daher gelten ab dem Zeitpunkt der Betriebseinstellung
die Pflichten nach dem BBodSchG unmittelbar neben denen des BImSchG.

7.2.1. Verhaltnis zu § 4 Absatz 3 BBodSchG

Das BBodSchG enthalt die Verpflichtung, den Boden und Altlasten sowie durch schadliche
Bodenveranderungen oder Altlasten verursachte Verunreinigungen von Gewassern so zu
sanieren, dass dauerhaft keine Gefahren, erheblichen Nachteile oder erheblichen
Beladstigungen fir den Einzelnen oder die Allgemeinheit entstehen (§ 4 Absatz 3 BBodSchG)
und gleicht daher in seiner Zielrichtung eher der Wiederherstellungspflicht nach § 5 Absatz 3
Nummer 3 BImSchG.
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Der § 5 Absatz 4 BImSchG verpflichtet den Betreiber erst nach Einstellung des Betriebs der
Anlage, den Ausgangszustand wiederherzustellen. Dies gilt eigenstandig neben den
bodenschutzrechtlichen Verpflichtungen und hat eine eigenstdndige Bedeutung. Die

Rackfuhrungspflicht gilt auch flir Verschmutzungen unterhalb der Gefahrenschwelle.

7.2.2. Verhaltnis zu § 4 Absatz 5 BBodSchG

Wenn schadliche Bodenveranderungen oder Altlasten, nach dem 1. Marz 1999 eingetreten
sind, sind nach § 4 Absatz 5 BBodSchG Schadstoffe zu beseitigen, soweit dies im Hinblick auf
die Vorbelastung des Bodens verhaltnismalig ist.

Ein wesentlicher inhaltlicher Unterschied zu § 5 Absatz 4 BImSchG liegt zum einen darin,
dass § 4 Absatz 5 BBodSchG erst greift, wenn die Gefahrenschwelle Gberschritten ist,
wahrend fiir § 5 Absatz 4 BImSchG eine erhebliche Verschmutzung im Vergleich zum
Ausgangszustand ausreicht. Diese kann auch unterhalb der Gefahrenschwelle liegen. Zum
anderen findet § 4 Absatz 5 BBodSchG auch in den Fallen Anwendung, in denen Boden-
verschmutzungen nicht durch Anlagen nach der IE-RL bzw. nicht durch rgS verursacht
wurden.

7.3. Verhaltnis zum Wasserrecht

Aufgrund der wasserrechtlichen Generalklausel des § 100 Absatz 1 Satz 2 WHG in
Verbindung mit § 48 WHG kann die zustandige Wasserbehérde eine Anordnung mit dem Ziel
treffen, eine nachteilige Veranderung der Wasserbeschaffenheit zu vermeiden oder diese zu

beseitigen.

§ 48 WHG bringt — zusammen mit den parallelen Regelungen in den §§ 32 und 45 WHG und
der Konkretisierung in §§ 62 und 63 WHG - eine materielle Grundentscheidung des WHG
zum Ausdruck. Nach der Rechtsprechung (noch zu § 34 WHG a. F.) kann aufgrund der
Generalklausel des § 100 Absatz 1 Satz 2 WHG eine Anordnung getroffen werden, wenn eine
nach dem o.g. MaRstab mit dem WHG insgesamt unvereinbare Gefahrdung oder

Beeintrachtigung der Wasserwirtschaft zu besorgen ist.

Die Anordnungsbefugnis besteht sowohl wahrend der Betriebsphase als auch nach der
Betriebseinstellung. Ihr Anwendungsbereich geht (iber die Gefahrenabwehr hinaus
(wasserrechtlicher Besorgnisgrundsatz). Bei Unterschreitung der wasserrechtlichen
Geringfugigkeitsschwellenwerte kann eine nachteilige Veranderung der
Grundwasserbeschaffenheit ausgeschlossen werden.
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Der Anknilipfungspunkt fur die Riickfiihrungspflicht nach § 5 Absatz 4 BImSchG orientiert sich

nicht an den Geringfligigkeitsschwellen, sondern an dem Verhaltnis des Zustands nach

Betriebseinstellung zum Ausgangszustand. Daher kann die wasserrechtliche

Anordnungsbefugnis im Einzelfall je nach Konstellation weiter oder weniger weit reichen als

die immissionsschutzrechtliche Riickflihrungspflicht.

8. Glossar

AzB -

Ausgangszustandsbericht

Bestimmungsgrenze

Nachweisgrenze

rgs -

relevante gefahrliche Stoffe

»Nach § 10 Absatz 1a BImSchG hat der Antragsteller, der
beabsichtigt, eine Anlage nach der IE-Richtlinie zu betreiben, in
der relevante geféhrliche Stoffe verwendet, erzeugt oder
freigesetzt werden, mit den Unterlagen zum immissionsschutz-
rechtlichen Verfahren nach Absatz 1 einen AZB vorzulegen, wenn
und soweit eine Verschmutzung des Bodens und oder des
Grundwassers auf dem Anlagengrundstiick durch die relevanten
gefahrlichen Stoffe moglich ist.” (siehe Kapitel 3 Arbeitshilfe zum
Ausgangszustandsbericht”:
https://www.labo-deutschland.de/Veroeffentlichungen.html,
Stand 15.04.2015

Bestimmungsgrenze ist die kleinste Konzentration eines Stoffes,
die quantitativ mit einer festgelegten Konzentration bestimmt
werden kann. Sie entspricht grob gendhert dem dreifachen Wert

der Nachweisgrenze.

Nachweisgrenze ist die kleinste Menge eines Stoffs in einer
Probe, die qualitativ, aber nicht quantitativ nachgewiesen

werden kann.

,,Geféhrliche Stoffe im Sinne dieses Gesetzes sind Stoffe oder
Gemische gemaR Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember
2008 (iber die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von
Stoffen und Gemischen, zur Anderung und Aufhebung der
Richtlinien 67/548/EWG und 1999/45/EG und zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (ABI. L 353 vom 31.12.2008, S. 1),
die zuletzt durch die Verordnung (EG) Nr. 286/2011 (ABI. L 83
vom 30.3.2011, S. 1) gedndert worden ist.”
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Metabolit(en)

UzB -
Unterlagen zur

Betriebseinstellung

»Relevante gefdhrliche Stoffe im Sinne dieses Gesetzes sind
gefahrliche Stoffe, die in erheblichem Umfang in der Anlage

verwendet, erzeugt oder freigesetzt werden und die ihrer Art

nach eine Verschmutzung des Bodens oder des Grundwassers auf

dem Anlagengrundstlick verursachen konnen.“(Definition nach
§ 3 Absatz 9 und 10 BImSchG)

Der Metabolit (griechisch petaBoAitng metabolites ,der
Umgewandelte’, Plural: Metaboliten) ist ein Zwischenprodukt
(Intermediat) in einem meist biochemischen Stoffwechselweg.
[Wikipedia, 14.12.2015]

In der Arbeitshilfe insbesondere als Reaktionsprodukt eines rgs
mit Wasser (z.B. Sdurechloride, metallorganische Substanzen,
Isocyanate u.d.) bzw. als Umsetzungsprodukt mit weiteren

Stoffen im Boden (z.B. Huminsauren).

Unterlagen zum Zustand von Boden und Grundwasser auf dem
Anlagengrundstiick zum Zeitpunkt der Betriebseinstellung, die
der Betreiber zusammen mit einer eigenen Beurteilung des
Vorliegens und ggf. des Umfangs einer mdglichen
Rickfuhrungspflicht nach § 5 Absatz 4 BImSchG mit der Anzeige
Uber die beabsichtigte Betriebseinstellung nach § 15 Absatz 3

BImSchG der zustdandigen Behdrde vorzulegen hat.

9. Literaturverzeichnis

10. Register

(Hinweis: Literaturverzeichnis und Register werden erst mit der finalen Fassung der

Arbeitshilfe komplettiert und entsprechend eingefiigt.)

11.Anhang
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Anhang:
Fallbeispiele

Die Pflicht zur Rickflihrung setzt voraus, dass die Verschmutzung durch einen relevanten
gefahrlichen Stoff (rgS) ,,erheblich” im Vergleich zum Ausgangszustand ist. Erheblich ist die
Verschmutzung, wenn die Konzentration eines rg$ bei Betriebseinstellung die des
Ausgangszustands um den Faktor 1,5 Gbersteigt (Erheblichkeitsschwelle) und oberhalb der
Bagatelleschwelle liegt (s. Kapitel 3.3.).

3 ES
Erheblichkeitsschwelle
€= Konzentration UzB

A Konzentration AZB
L/

Abbildung 3: Prinzipskizze mit Erheblichkeitsschwelle (ES), Konzentration in den UzB und Konzentration im AZB

Fir jeden rgS, fir den ein Ausgangszustand festgestellt wurde, sind in den Unterlagen zur
Betriebseinstellung (UzB) die Konzentration und die Erheblichkeitsschwelle zu ermitteln

sowie hinsichtlich eines Handlungsbedarfs zu bewerten.

Ist die Konzentration des rgS niedriger als die Erheblichkeitsschwelle oder unterschreitet sie
die Bagatellschwelle (s. Kapitel 3.3.3.), so besteht keine Riickflihrungspflicht nach § 5
Absatz 4 BImSchG.

Ist die Konzentration hoher als die Erheblichkeitsschwelle, ist der Betreiber der Anlage nach
Einstellung des Anlagenbetriebs verpflichtet, soweit dies verhaltnismaRig ist, MaRnahmen
zur Beseitigung dieser Verschmutzung zu ergreifen, um das Anlagengrundstiick in den

Ausgangszustand zurickzufihren.

Bei Betriebseinstellung werden in der Praxis neben den Fragen zur Riickfihrungspflicht
ebenso die Fragen zur Untersuchungs-, Beseitigungs- und Sanierungspflicht (nachfolgend
Beseitigungsmalnahmen genannt) sowie zur Wiederherstellungspflicht (nachfolgend

WiederherstellungsmaRnahmen genannt) zu beantworten sein. Die Beantwortung auch
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dieser Fragen dient der gezielten Auswahl von MaRnahmen, die allen gesetzlichen
Anforderungen gerecht werden.

Die Notwendigkeit WiederherstellungsmaRnahmen zu ergreifen, ergibt sich aus den
immissionsschutzrechtlichen Pflichten nach § 5 Absatz 3 BImSchG.

Die Notwendigkeit BeseitigungsmalRnahmen zu ergreifen, ergibt sich aus
bodenschutzrechtlichen Pflichten nach § 4 Absatz 3 BBodSchG.

Eine Wiederherstellungspflicht nach § 5 Absatz 3 BImSchG oder eine Beseitigungspflicht
nach § 5 Absatz 4 BBodSchG ist auch fiir Stoffe, die nicht im AZB betrachtet wurden, zu
prifen. Daher sind bei der Festlegung von MalRnahmen auch Pflichten zu prifen, die sich aus
Belastungen durch diese Stoffe ergeben kénnen. Damit kdnnen auch bei der Auswahl der
Malnahme Synergien bei der Pflichtenerfiillung genutzt werden.

Die Gefahrenschwelle bei Bodenverschmutzungen ergibt sich aus der Beurteilung des
Einzelfalls, bei deren Uberschreiten Sanierungsbedarf besteht.

Bei Grundwasser wird die Gefahrenschwelle durch den Geringflgigkeitsschwellenwert
gekennzeichnet. Die Geringfligigkeitsschwelle bildet die Grenze zwischen einer geringfiigigen
Veranderung der chemischen Beschaffenheit des Grundwassers und einer schadlichen
Verunreinigung (LAWA 2004: Ableitung von Geringflgigkeitsschwellenwerten fir das
Grundwasser).

Fir die Gberwiegende Anzahl der Stoffe der der Verordnung zur Einstufung, Kennzeichnung
und Verpackung von Chemikalien - CLP-Verordnung (EG) 1272/2008) sind keine
Geringfugigkeitsschwellenwerte festgelegt.

Im Folgenden sind die moglichen Fallbeispiele erldautert:
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LABO-Redaktionsgruppe - Arbeitshilfe zur Riickfiihrungspflicht

Fallbeispiel 1:
Erheblichkeitsschwelle und Gefahrenschwelle sind unterschritten

Bei diesem Fallbeispiel liegt die gemessene Konzentration eines rgS in
den UzB unterhalb der Erheblichkeitsschwelle und zugleich unterhalb

der Gefahrenschwelle.

Rickfihrungspflicht

Es liegen keine erheblichen Boden- oder Grundwasserverschmutzungen
im Sinne des § 5 Absatz 4 BImSchG und damit auch keine
Rickfuhrungspflicht vor.

Wiederherstellung ordnungsgemaRer Zustand (§ 5 Absatz 3 BImSchG)

Es liegt kein Wiederherstellungserfordernis vor.

Sanierungsbedarf nach BBodSchG

Bodenschutzrechtlich besteht kein Sanierungsbedarf.

Fallbeispiel 2:
Erheblichkeitsschwelle ist Giberschritten, aber unterhalb der Gefahrenschwelle

Bei diesem Fallbeispiel liegt die gemessene Konzentration eines rgSin
den UzB oberhalb der Erheblichkeitsschwelle aber unterhalb der
Gefahrenschwelle.

Ruckfuhrungspflicht

Es liegen erhebliche Boden- oder Grundwasserverschmutzungen im
Sinne des § 5 Absatz 4 BImSchG und damit auch eine
Riickfiihrungsverpflichtung vor. Uber die VerhaltnisméaRigkeit von

MafRnahmen ist im Einzelfall zu entscheiden.

Wiederherstellung ordnungsgemaRer Zustand (§ 5 Absatz 3 BImSchG)

Es liegt kein Wiederherstellungserfordernis vor.

Sanierungsbedarf nach BBodSchG

Bodenschutzrechtlich besteht kein Sanierungsbedarf.
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Fallbeispiel 3:

Erheblichkeitsschwelle und Gefahrenschwelle sind Gberschritten

AN
.

Gefahrenabwehr

D

Bei diesem Fallbeispiel liegt die gemessene Konzentration eines rgSin
den UzB oberhalb der Erheblichkeitsschwelle und der
Gefahrenschwelle. Die gemessene Konzentration im AZB liegt unterhalb

der Gefahrenschwelle.

Ruckfihrungspflicht

Es liegen erhebliche Boden- oder Grundwasserverschmutzungen im
Sinne des § 5 Absatz 4 BImSchG und damit auch die Riickfliihrungs-
verpflichtung in den Ausgangszustand vor. Uber die
VerhaltnismaRigkeit von MalBnahmen ist im Einzelfall zu entscheiden.

Wiederherstellung ordnungsgemaRer Zustand (§ 5 Absatz 3 BImSchG)

In dem hier vorliegenden Fallbeispiel liegt kein ordnungsgemalier
Zustand vor. Vom Betreiber sind bei der Anzeige gem. § 15 Absatz 3
BImSchG Unterlagen vorzulegen, aus denen die vorgesehenen
Malnahmen zur Erfillung der Wiederherstellungspflichten gem. § 5
Absatz 3 BImSchG ersichtlich sind. Die Unterlagen missen so
umfassend und fir die zustandige Behérde nachvollziehbar sein, dass
eine ausreichende Priifung der Sach- und Rechtslage ermdoglicht wird.
Wenn die Art der Anlage dies erfordert, sind auch Unterlagen
hinsichtlich des Boden- bzw. Grundwasserzustandes vorzulegen. Uber
die VerhaltnismaRigkeit von Mallnahmen ist im Einzelfall zu

entscheiden.

Sanierungsbedarf nach BBodSchG

Bodenschutzrechtlich ergibt sich aus der Uberschreitung der
Gefahrenschwelle grundsatzlich ein Sanierungsbedarf. Bei der
Festlegung von Malinahmen ist zu beachten, dass die Schadstoffe zu
beseitigen sind, wenn die schadlichen Bodenveranderungen oder
Altlasten nach dem 1. Marz 1999 eingetreten sind (§ 4 Absatz 5
BBodSchG) und dies im Hinblick auf die Bodenbelastung
verhaltnismaRig ist. Eine Sicherung reicht dann nicht mehr aus.
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Fallbeispiel 4:
Erheblichkeitsschwelle ist unterschritten, aber oberhalb Gefahrenschwelle

Bei diesem Fallbeispiel liegt die gemessene Konzentration eines rgSin
den UzB unterhalb der Erheblichkeitsschwelle aber oberhalb der
Gefahrenschwelle.

Gefahrenabwehr

Ruckfihrungspflicht

Es liegen keine erheblichen Boden- oder Grundwasserverschmutzungen
""""""""""" im Sinne des § 5 Absatz 4 BImSchG und damit auch keine

Gefahrenschwelle

& Ruckfihrungspflicht vor.

Wiederherstellung ordnungsgemaRer Zustand (§ 5 Absatz 3 BImSchG)

In dem hier vorliegenden Fallbeispiel liegt kein ordnungsgemalier
Zustand vor. Vom Betreiber sind bei der Anzeige gem. § 15 Absatz 3
BImSchG Unterlagen vorzulegen, aus denen die vorgesehenen
Malnahmen zur Erflllung der Wiederherstellungspflichten gem. § 5
Absatz 3 BImSchG ersichtlich sind. Die Unterlagen missen so
umfassend und fir die zustandige Behorde nachvollziehbar sein, dass
eine ausreichende Priifung der Sach- und Rechtslage ermdoglicht wird.
Wenn die Art der Anlage dies erfordert, sind auch Unterlagen
hinsichtlich des Boden- bzw. Grundwasserzustandes vorzulegen. Uber
die Verhaltnismaligkeit von Mallnahmen ist im Einzelfall zu

entscheiden.

Sanierungsbedarf nach BBodSchG

Bodenschutzrechtlich ergibt sich aus der Uberschreitung der
Gefahrenschwelle grundsatzlich ein Sanierungsbedarf. Bei der
Festlegung von Mafinahmen ist zu beachten, dass die Schadstoffe zu
beseitigen sind, wenn die schadlichen Bodenverdanderungen oder
Altlasten nach dem 1. Marz 1999 eingetreten sind (§ 4 Absatz 5
BBodSchG) und dies im Hinblick auf die Bodenbelastung
verhaltnismaRig ist. Eine Sicherung reicht dann nicht mehr aus.
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